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B r u x e l l e s , le 3 i décembre 1918. 

A M o n s i e u r le P r e m i e r M i n i s t r e , M i n i s t r e des F i n a n c e s , 

M o n s i e u r le P r e m i e r M i n i s t r e , 

L e s autorités const i tut ionnel les ont r e p r i s dans le p a y s l ' exerc ice des f o n c 
t ions que l ' o c c u p a t i o n ennemie leur avait fait transférer à l'étranger. 

Après leur départ, à défaut d 'un p o u v o i r national c e n t r a l , le Comité N a t i o n a l 
de S e c o u r s et d ' A l i m e n t a t i o n avait spontanément assumé la charge d 'organiser 
le ravitai l lement de tout le p a y s au m o y e n des v ivres importés de l'étranger, 
afin de suppléer à l 'insuffisance de la p r o d u c t i o n indigène. 11 a, dans l ' a c c o m 
pl issement de cette l o u r d e tâche, été puissamment s o u t e n u par le g o u v e r n e m e n t 
belge et les gouvernements alliés, q u i , obligés par les c i r c o n s t a n c e s de d i s s i 
muler vis-à-vis de l ' occupant le caractère officiel de leur i n t e r v e n t i o n , lui ont 
néanmoins accordé l 'assistance la p l u s efficace. R e s p e c t u e u x de la légalité et 
heureux de voir la délivrance, qu ' i l attendait impatiemment , mettre un terme à 
sa m i s s i o n difficile, le Comité N a t i o n a l a remis entre les mains d u g o u v e r n e 
ment, dès son r e t o u r , la ges t ion des affaires dont il s'était chargé en s o n a b s e n c e . 
Dorénavant, c 'est d o n c aux p o u v o i r s émanés de la nat ion qu ' i l a p p a r t i e n d r a de 
résoudre les graves problèmes que cont inue de soulever le ravitai l lement de la 
B e l g i q u e libérée. 

A v e c une unanimité qui fait h o n n e u r à leurs sentiments patr iot iques et h u m a 
nitaires , les co l laborateurs d u Comité N a t i o n a l ont accepté v o l o n t i e r s , s u r la 
demande d u gouvernement belge , de rester p r o v i s o i r e m e n t à la d i s p o s i t i o n de 
c e l u i - c i p o u r lui assurer le bénéfice de l'expérience acquise pendant les années 
qu ' i l s ont consacrées à notre ceuvre . 

Néanmoins, malgré les apparences actuel les , le Comité N a t i o n a l a cessé d ' e x i s 
ter en tant qu 'organisat ion privée le j o u r où il a p r i s p lace dans les cadres d u 
Ministère de l ' I n d u s t r i e , d u T r a v a i l et d u R a v i t a i l l e m e n t et a été, a i n s i , t r a n s 
formé en une inst i tut ion officielle. 

L e moment est d o n c v e n u p o u r ceux qui ont dirigé cette importante e n t r e 
p r i s e de r e n d r e compte au g o u v e r n e m e n t et à la nation belges de la manière d o n t 
ils se sont acquittés, depuis la fin d u mois d'août 1914 jusqu'à la fin d u m o i s de 
n o v e m b r e 1918, de la m i s s i o n qu ' i l s avaient assumée dans l'intérêt d u p a y s et de 
leurs c o n c i t o y e n s . 



T e l est l 'objet du rapport que nous avons l 'honneur de v o u s adresser 
a u j o u r d ' h u i . 

I l contr ibuera , nous le souhaitons , à éclairer les autorités et les c i t o y e n s sur 
les actes de notre gest ion et à réduire à néant certains griefs qui n 'ont eu le p lus 
souvent d 'autre fondement que l ' ignorance, dans laquelle n o u s avons dû forcé
ment laisser le p u b l i c , des motifs dé nos décisions. 

T o u t , en effet, semble s'être conjuré p o u r répandre l'obscurité sur l 'act ion 
d u Comité N a t i o n a l . T r o p fréquemment, la présence de l 'ennemi l 'a mis dans la 
nécessité d 'expl iquer ses résolutions par des considérations masquant les véri
tables ra isons qu ' i l n'eût pas été pol i t ique de révéler. F a u t - i l s'étonner que la 
populat ion ait discuté et critiqué certains de nos actes qu ' i l n o u s eût été facile 
de justifier si nous avions été l i b r e s ? L a presse censurée et stipendiée — la seule 
qui existât dans le pays — mettait tous ses soins à exploi ter cette s i tuation p o u r 
semer la d i v i s i o n parmi les B e l g e s restés dans leurs foyers et favoriser ainsi les 
projets de l 'ennemi. E n f i n , un groupe de traîtres dont le Comité N a t i o n a l c o n 
trariait la propagande pangermaniste et les tendances séparatistes s 'attacha avec 
pass ion à travest ir les actes de la seule institution qui eût perpétué l ' image et le 
souvenir de l'unité nationale. 

N o u s avons la convict ion que le simple exposé de notre act ion suffira p o u r 
diss iper les malentendus que l ' ignorance et l'hostilité ont aidé à entretenir à 
nôtre endroi t . 

N o u s p e n s o n s , en outre , que l'exposé des organisations que nous avons 
créées ou encouragées et qui se sont développées pendant la période de 1914 

à 1918 ne sera pas sans utilité : nous serions particulièrement heureux de faire 
profiter nos compatriotes , et même nos amis étrangers qui s'intéressent à n o u s , 
des expériences que nous avons faites, durant le fonctionnement d u Comité 
N a t i o n a l , dans le domaine tant de l 'alimentation que d u s e c o u r s . 

L e r a p p o r t que nous vous présentons, M o n s i e u r le P r e m i e r M i n i s t r e , c o m 
p r e n d quatre part ies . 

L a première est consacrée aux questions générales se rapportant à la création, 
à l 'organisation et à la pol i t ique d u Comité N a t i o n a l . 

L a seconde partie expose l 'action d u département d 'al imentation. 
L a troisième partie traite d u département de s e c o u r s . 
E n f i n , la quatrième partie c o m p r e n d les r a p p o r t s des divers organismes 

dépendant d u Comité N a t i o n a l qui ne rentrent pas dans les cadres des deux 
départements précités. 

L e s s o u r c e s qui ont été utilisées p o u r la confect ion de ce r a p p o r t sont de 
deux sortes . 

C e sont , d ' a b o r d , les archives de nos divers serv ices . E l l e s ne peuvent t o u t e 
fois donner seules une idée exacte de notre act ion , car elles ne r a p p o r t e n t pas 
tout ce que nous avons a c c o m p l i . D e n o m b r e u x faits du plus haut intérêt n 'ont 
p u y être consignés, à cause de la survei l lance ennemie . C ' e s t p o u r q u o i n o u s 
avons dû r e c o u r i r p o u r les compléter — et c'est la seconde s o u r c e à laquelle il 
a été puisé — aux souvenirs personnels des chefs de services ; les not ices qui 
suivent sont leur œuvre. 

N o u s avons r e p r o d u i t en annexes ceux des documents de nos archives dont 
la publ icat ion nous a paru présenter un intérêt part icul ier . 

Peut-être t r o u v e r a - t - o n des lacunes dans notre exposé, et les expl icat ions 
que nous d o n n o n s sur certains points sembleront -e l les insuffisantes. 

N o u s demanderons à ceux qui seraient encl ins à s 'en étonner de b i e n v o u l o i r 
se souvenir que ce r a p p o r t a été élaboré au m o y e n des seules informations que 

l'état de guerre et la c e n s u r e , t o u j o u r s en éveil, de l ' o c c u p a n t , ont laissées 
arr iver jusqu'à n o u s . 

R e d o u t a n t l ' influence grandissante d u Comité N a t i o n a l et s o n act ion p u i s 
sante au point de vue du maintien des sentiments patr iot iques , l'autorité a l le 
mande n'a pas tardé à r e s t r e i n d r e s o n activité, en matière de ravitai l lement , à la 
répartition des seules v ivres importés. E l l e lui a interdit de s ' o c c u p e r des q u e s 
t ions relatives aux v ivres indigènes. Néanmoins, un g r a n d n o m b r e de p e r s o n n e s 
se sont habituées à le considérer c o m m e l 'ordonnateur souverain et l'exécuteur 
omnipotent de toutes les réglementations ayant p o u r objet le ravitai l lement aussi 
b ien en v ivres indigènes q u ' e n vivres importés. C e t t e légende, qui déplaçait les 
responsabilités, était t r o p favorable à l'autorité al lemande p o u r qu 'e l le cherchât 
à en contrar ier la p r o p a g a t i o n et à faire connaître au p u b l i c le rôle exact d u 
Comité N a t i o n a l . 

Q u o i qu ' i l en soi t , l'œuvre accompl ie par le Comité N a t i o n a l , dans la sphère 
restreinte d'activité qui lui a été concédée, au mil ieu des difficultés de toute 
nature qui ont entravé s o n act ion , a été très étendue. 

A u c u n de ses fondateurs n 'entrevit le développement qu'al lait atteindre l ' i n 
st i tution dont on jetait les ass ises . A ce moment , leur unique ambit ion était de 
soulager la p o p u l a t i o n ouvrière b r u s q u e m e n t privée de m o y e n s d 'ex is tence . 
P a r la poussée des événements, le Comité N a t i o n a l fut amené à créer des s o u s -
comités dans chacune des c o m m u n e s d u terr i to ire occupé. E n v i r o n 4.000 c o m i 
tés locaux de secours et d 'al imentation furent établis. 11 faut y ajouter les n o m 
breux comités institués à côté de ceux-là p o u r dir iger les œuvres spéciales d u 
s e c o u r s alimentaire et d u s e c o u r s aux s a n s - t r a v a i l , les d i s t r i b u t i o n s de vête
ments , l 'aide aux familles de so ldats , de sous-off iciers et d'officiers, les s e c o u r s 
aux inval ides et aux mutilés de la g u e r r e , l 'assistance médicale aux mil i taires , 
aux nécessiteux et aux mutualistes , les œuvres de l 'enfance, l 'aide aux évacués 
belges et français. I l faut y j o i n d r e encore les comités et sous-comités dépen
dant des œuvres subventionnées ou patronnées par le Comité N a t i o n a l . D e 
telle sorte q u ' o n reste certainement a u - d e s s o u s de la vérité en évaluant à 1 25.000 
le n o m b r e des membres des comités et de leur p e r s o n n e l qui ont collaboré au 
Comité N a t i o n a l pendant la période d ' o c c u p a t i o n . Q u e l q u e important qu ' i l 
paraisse , ce chiffre s 'expl ique si l 'on se r e n d c o m p t e que le Comité N a t i o n a l 
a importé j u s q u ' a u i c r décembre 1918 p o u r tro is mi l l iards deux cent mi l l ions 
de francs de v ivres à dest ination de la B e l g i q u e et d u N o r d de la F r a n c e et qu ' i l 
en a réparti dans n o t r e p a y s p o u r une valeur de deux mi l l iards d e u x cent mi l l ions 
de francs . E n outre , depuis sa fondation jusqu'à cette date, le Comité N a t i o n a l 
a distribué des s e c o u r s de toute nature p o u r u n montant de p l u s d ' u n m i l l i a r d 
huit cent mi l l ions de francs . 

M a i s ce serait méconnaître une part importante de l ' influence d u Comité 
N a t i o n a l que de considérer seulement la partie matérielle de s o n act ion : les 
v ivres répartis et les s e c o u r s distribués. 

N o u s sommes fiers d 'avoir p u d o n n e r à notre œuvre une portée morale et 
patr iot ique . Grâce aux relations intimes soigneusement entretenues par le Comité 
N a t i o n a l entre les représentants de toutes les p r o v i n c e s , le sentiment de l'unité 
nationale a p u se maintenir en dépit des efforts de l ' occupant ; des d irect ions 
concertées ont p u être données au sujet de toutes les grandes quest ions qui ont 
été agitées pendant l ' o c c u p a t i o n , et le courage des p o p u l a t i o n s a été relevé c h a 
que fois que l ' o p i n i o n p u b l i q u e semblait prête à fléchir. 

L a méthode de travail adoptée par le Comité N a t i o n a l , dès sa fondat ion , a été 
l'unité de d i r e c t i o n combinée avec une décentralisation dans l'exécution poussée 


