RAPPORT GENERAL

SUR LE FONCTIONNEMENT ET LES OPERATIONS DU
COMITE NATIONAL

DE SECOURS & D’ALIMENTATION

LE DEPARTEMENT
D’ALIMENTATION

TOME PREMIER

EN VENTE CHEZ :

VROMANT & C° IMPRIMEURS-EDITEURS
3, RUE DE LA CHAPELLE, BRUXELLES
1921




TABLE GENERALE DES MATIERES
DE LA DEUXIEME PARTIE

TOME 1

Le Département d’Alimentation.

Pages,

CHAPITRE PREMIER. — L’administration de I’alimentation g 5

CHAPITRE II. — La population a ravitailler 18

CuapiTrE ITI. — L’organisation du ravitaillement 36

CHAPITRE IV. — Les transports et les assurances 52

CHAPITRE V. — Le traitement des produits bruts 65

CHAPITRE VI. — Les importations de vivres s — 114

CHAPITRE VII. — La répartition des vivres importés entre les comités provinciaux 127

CHAPITRE VIII. — La distribution des vivres aux consommateurs 184

CHAPITRE IX. — La liquidation du département d’alimentation 194
ANNEXES

1. Statut des coopératives des comités d’alimentation 202

II. Mouvement de la population dans les différents comités provinciaux . . 208

III. Marchandises d’outremer dont l'importation est permise 216

IV. Produits divers m——  — 20

V. Besoins en froment  n— 222

V1. Stock général 226

VII. Registres, statistiques, situations, inventaire, etc 230

VIII. Carte des régions ravitaillées (planche 1)  e————————— 265

IX. Département d’armerm el i ——————— 266

Graphique des transports effectués par la flotte S. O. D. (planche 3) . . 270

X. Transports | 272

XI. Pertes de la flotte Cmnin—— 277

XIT. Mouture du fromm et 278

XIII. Carte de graisse, de pain, de levure, de ménage, de ration supplémentaire
de pain aux OuVIier: | 287

X1V. Situation des contrats de mouture S 201
XV. Traitement des produits bruts. Contrats divers 294
XVI. Note sur les essais d’engraissement de porcs 312
XVII. Note exposant I'organisation de la répartition de la levure 314
XVIII. L'inspection générale des comptabilités e ———— 315
XIX. Prix d’achat et de vente des alcools par la Branntwein-Zentrale —— —— 325
XX. Alcool 4 940 livré 4 la consommation m—————— 325
XXI. Achat des avoines indigénes 4 Vintendance allemande. — Contrat . . . . 326
XXII. Tableau A. Tableau général des denrées importées mensuellement de
novembre 1914 A fin décembre 1918 m———— s—— 328
Tableau B. Répartition entre la Belgique et le Nord dela France des denrées
i pOTt e | 338

Tableau C. Relevé des quantités nettes globales des diverses produits
importés répartis en Belgique depuis le début des opérations a fin

décembre 1918  mE——T——— 340




TABLE GENERALE DES MATIERES

XXII.

XXIH.

XXIV.

XXV.
XXVL

XXVIL

XXVIIL

XXIX.
XXX,

XXXI.

XXXIIL

XXXIII

Tableau D. Répartition par province {quantités globales des marchandises
attribuées).. . . . . . . . L. L oL e
Tableau E. Récapitulation par province des divers produits répartis . . .
Tableau montrant le mélange employé pour la panification dans les différen-
tes provinces pour les huit premiers mois de 1918 . .

Tableau du tonnage importé mensuellement par la C. R. B. ainsi gue sa
valeur facturée (planche 2) . . . . . . . . . .. A

Diagramme du pourcentage des manquants par 1000 kilog. expédiés ‘en
Belgique (planche 19). . . . . . . . o e - \

Diagramme des différences de poids & l'arrivée (planche 20) . . . . . .

Torréfaction des céréales

Document établissant l'intention des Allemands de se substituer au Comité
d’Alimentation . . . . . . . . .4 . e e e e e e e

Tableaux indiquant le taux de la ration de pain et de farine ainsi que le prix
de vente du pain et de la farine depuis l'origine des opérations

Graphiques des variations de la ration et du prix du pain: . . . . . . .
Anvers {planche d) . . . . . . ... ., e e e e e e e e e
Brabant {planche 5) . . . . . . . . . . ..o o e e
Flandres(planche ) . . . . . .+ . « -+« « v o o oL
Hainaut {planche 7) . . . . . . . . « < « o o
Liége (planche 8}. . . R
Limbourg {planche 9} . . . . . . . . & o oo oo o o
Luxembourg (planche 10) . . . . . . . . . . oo o oL
Namur (planche 11) . . . . . . . . o o o o o o oo
Tableaux des importations globales et des importations moyennes par téte,
par an etparjour . . . . . . . . . . . . . Coe -
Graphique des importations globales générales en Belgique (planche 13) .
Graphique des importations globales par produit (planche 14) . . . . .
Graphique des importations par téte et par jour . . . . . . . . . . .

Distribution des vivres aux consommateurs. Réglement . . . . . . . .

Prix par 100 kilog. des marchandises recues de la C. R. B. i Rotterdam.
— Liste des prix facturés parla C, R, B. au C. N. et par le C. N.
auC.P. ... ... .. e e e e e e e e e e e e e e e e

Diagrammes de variation du prix des denrées :

Farines et féculents (prix C. R. B.) (planche 18) . . . . . . . . . . .

Graisses et divers (prix C. R. B.) (planche 17)

Distribution de la farine, du pain et delalevare . . . . . . . . . . .
Diagramme de variation de la ration et dun prix du pain dans 'aggloméra-
tion bruxelloise (planche 12) . . . . . . . . . . . . . . ... ..
Diagramme du mouvement de la population ravitaillée en pain et cn
farine dans le Hainaut (planche 18) . . . . . . . . . . . e
Rations fixées par le Comité National de septembre 1917 4 fin décembre
I918 . . o e e e e e e e e
Distribution des produits divers dans 1'Agglomération bruxelloise . . . .

........

XXXIIIbis. Trois affiches de rationnement. . . . . . . . . . . . « . « « . . .

341
342

344

348

348
348

349

350

353

352
356
356
360
362
362
364
366

367
368
368
369

370

374
374

375

376

398
402

TABLE GENERALE DES MATIERES

3
TOME 11
APPENDICE
Le service « Stock général et Fabrications »,

CHAPITRE PREMIER, - Historique et attributions du stock général. . . . . . . L. 5
CuAPITRE I1. L'entreposage. Marchandisesen transit . . . . . . . . .. . . . 7
CuapPITRE III. — Fabrications. Généralités . . . . . . . . . . . . . .. . ... 24
CHAPTRE IV. —— Diverses fabrications . . . . . . . . . .. ... . ... 2g
I. Mouture du froment . . . . . . . . . . . L0000 e 28
II. Traitement dumais. . . . . . . . . . . . . . o v v v i o e 47
III. Epuration dhulledemats . . . . . . . . . . . . . . ... ... .. 89
IV. Fabrication d’huile de graissage et de graisse consistante . . . . . 92
V. Fabricationdesavon . . . . . . . . . . . . ... 101
VI. Traitement duriz . . . . . . . . . . ... .. 103
VIL. Mouture d’avoine indigéne. . . . . . . . . . .. ..o L. .. 112
VIII. Fabricationdepapier . . . . . .« « « v o o v v v v v v e e e 129
IX. Fabrication de levure et d’alcools. . . . . . . . . . . ..o 138
X. Fabrication descdtesdecacao . . ... . . . . . . . ... ..., 145
XI. Séchage des légumes . . . . . e e e e e e e e 148
XIL Découpage desavon . . . . .« .« v v o v v e e e e e e e 148
XIII. Triage de denrées avaries. . . . . . . . . . . . . . . v o o 0w . 150
XIV. Essaisde moutured’orge . . . . . . . . . . . 0 e e o0 e 158
XV. Approvisionnement de charbon. . . . . . . . . ... oL L. L. 164
XVI. Fabrication d’aliment pour bétail. . . . . . . . . . . . e e e e e 165
XVIIL. Fabrication de mayonnaise et de saindoux alimentaire . . . . . . . .. 167
XVIIIL. Fabrication de vinaigre . . . . . . . . . o .« o v o v v 4 0w 169
XIX. Fabrication de glucose incolore. . . . . . . . . . . .. o oo, 178
XX. Fabrication d’amidine. . . . . . . . . . ..o 0o oo L 179
XXI. Fabrication de cacao spécial et de mélange torréfié spécial . . . . . . . . 181
CHAPITRE V. — Statistique spéciale du service Stock général et Fabrications . . . . 184
CHAPITRE VI. -— Service desemballages . . . . . . . . . . . . . .. ... ... 187
CHAPITRE VII. — Comptabilité « Espéces» du service Stock général et Fabrications 191

: ANNEXES
Nes 1, 2etl8. . . . . . .. ... 197 No 34 . . .. .. e e e e 224
Ned ... . 0. 198 Ne35 . . ... ..o, 225
Nedg .. ... ... ... . 200 No 38 ... ... e e e e e 226
Nes5 . .. ... ..... ... 201 Nos37,38et35 ... ...... 227
NoesGet® . . . . . . . .. . . . 204 Nos 40etdl . . . . ... L. 228
Nos 7et8 . . . . .. .. .. .. 202 Ned2 0L 0L L 230
Nos 10etl2. . . . . . . . . ... 206 No43 . . . . ... L. 232
Neli . . ... ... ... 206 Nos 4d4et45 . . . . . L. L. 234
Nos 13etl4. . . . . . . . . . .. 208 Nos 46etd48 . . . . . . ... .. 235
Nos [§etl6. . . . . . . . .. .. 200 Nod7 | . . ... 236
Nos 17et 9. . . . . . . . ..., 210 No 8O . . . ... oo o 237
No20 . . .. ... 21T Nes 49et51 . . . . . . . . . .. 238
Ne2t .. .. . ... ... 212 Nos 52et38 . . . .. ... ... 240
No22z . .. ... 0., 214 NeS3 . .. ... 0. 241
Nos 23et24. . . . . . . . . ... 215 NeS4et55 ... .. .. .. .. 242
Ne25 . .. ... ... 216 NeSGetS57. . . . . ... L. L. 244
Ne2s . ... .. ........ 217 Nos 59etb . . . . .. .. ... 246
No27 ... ... .. .. .. 219 Noesglet67 . . ..., .., .... 250
Nes 28et29 . . . . . .. ..., 220 Ne @2 . . . . . . ... ... 248
Noeldp ..... e e e e e e 221 Ne @3 . . . . ... .. ... 251
Nes 3let32 . . ... ... ... 222 Nos 64,65et86. . . . . .. ... 252

Ned33 ... ... ... .. ... 223




4 TABLE GENERALE DES MATIERES

TOME 111
ANNEXES

Relevés des produits importés répartis entre les comités provinciaux,

XXXIV. Relevé des quantités de produits importés délivrées par le Comité National
aux comités provinciaux (déduction faite des cessions et rétrocessions

effectuées par les comités provinciaux) du début des opérations gu 30

juin 1918 : :

XXXV. Relevé des quantités de produits importés délivrées par le Comité National
aux comités provinciaux (y comprisles cessions et rétrocessions effectuées

par les comités provinciaux) du début des opérations au 30 juin 1918 .

XXXVbis, Tableaux récapitulatifs des quantités de produits importés délivrées par le
Comité National aux comités provinciaux (y compris les cessions et rétro-

cessions effectuées par les comités provinciaux) du début des opérations

au 31 décembre 1918

XXXVI. Relevé des différences de poids constatées a l'arrivée des marchandises par
les comités provinciaux, du début des opérations au 31 décembre 1918.

XXXVII. Tableaux récapitulatifs des différences de poids constatées & larrivée des
marchandises, du début des opérations au 31 décembre 1918

TOME IV
ANNEXES

Tableaux détaillés des distributions aux communes belges.

XXXVIIIL. Tableaux détaillés des distributions aux communes belges pendant la
premiére année (1914-1915)

XXXIX. Tableaux détaillés des distributions aux communes belges pendant la

deuxiéme année (1915-1816)

XI. Tableaux détaillés des distributions aux communes belges pendant la
troisiéme année (1916-1917)

65

275

341

443

169

331

CHAPITRE PREMIER

[I’ADMINISTRATION DE I’ALIMENTATION

I. CREATION DU DEPARTEMENT D’ALIMENTATION
SON CARACTERE ET SON OBJET.

E Comité National de Secours et d’Alimentation a eu,
dés l'origine, un double objet : ravitailler la population
de la Belgique occupée et secourir les nécessiteux. De 1a,
la division des affaires du Comité National et de ses orga-
nismes, les comités provinciaux et locaux, en deux dépar-
tements bien distincts : le département d’Alimentation
: et le département de Secours. Les deux départements,
trés intimement unis, coopéraient a l'ceuvre entreprise : 1'un ne pouvait
fonctionner sans l'autre. Le département d’Alimentation, aussi bien a
I’administration centrale du Comité National, & Bruxelles, que dans les
administrations provinciales et locales, était en quelque sorte un organisme
commercial. Le département d’Alimentation du Comité National a Bruxelles
importait des marchandises et les revendait aux comités provinciaux. Ceux-ci,
a leur tour, les cédaient a leurs comités locaux, directement ou a l'inter-
vention d’organismes intermédiaires, les comités régionaux. Enfin, les comités
locaux les distribuaient directement aux consommateurs, ou par l'intermé-
diaire des ceuvres d’alimentation qui ressortissaient au département de
Secours.

Si 'on peut comparer le département d’Alimentation a un organisme
commercial, il en différait cependant en plusieurs points. Tout d’abord, il
n’achetait ‘pas lui-méme les marchandises qu’il importait. Elles lui étaient
envoyées de I’étranger par la Commission for Relief in Belgium (C. R. B.)
qui les achetait sur les marchés d’outre-mer au moyen de ressources mises
a sa disposition principalement par le Gouvernement Belge. Ces marchandises
étaient expédiées & Rotterdam et de 1a, en Belgique, par les soins du bureau
de la C. R. B. dans cette ville. Celui-ci les facturait au Comité National, qui
a son tour, en débitait les comités provinciaux. Les produits de la vente de
marchandises du Comité National aux comités provinciaux constituaient
les ressources que le département d’Alimentation fournissait au départe-
ment de Secours. En effet si le Comité National était débité dans les livres de
la C.R.B. de la valeur de toutes les marchandises qui lui étaient expédiées,
il ne les payait pas et il n’opérait pas de transfert de fonds a I’étranger. 11
versait au département de Secours les sommes qui représentaient la valeur
de ces marchandises et en débitait a son tour la C. R. B. 1,

Au début des opérations, le département d’Alimentation rencontrait, si
I’on peut s’exprimer ainsi & propos d’une ceuvre humanitaire, une trés large
concurrence dans le commerce privé, encore pourvu de toutes les denrées

1. Voir Premiére partie, chap. VI, p. 58.
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alimentaires. Les vivres indigénes étaient abondants et beaucoup de ménages,
du reste, avaient constitué des réserves. Une partie importante de la popu-
lation ne s’approvisionnait donc pas dans les magasins du Comité National.
Le rationnement rigoureux, tel que nous l'avons connu en 1917 et 1918,
n’existait pas etla répartition des vivres par le département d’Alimentation
s'opérait, sauf en ce qui concerne la farine, la seule denrée qui faisait vrai-
ment défaut, d’aprés les demandes de chaque comité. L’arrivagé d’une
cargaison était annoncé au cours d’'une des réunions des délégués provin-
ctaux du jeudi ct chaque délégué inscrivait sa province pour la part de
I'envoi qu’il désirait recevoir. Le département d’Alimentation plagait donc
certaines marchandises & peu prés comme un commer¢ant a la bourse de
commerce. A certains moments méme, il trouva difficilement le placement
de cargos expédiés et il dut obliger les comités provinciaux a accepter leur
part de tous les vivres importés. A la réunion des délégués provinciaux du
15 mai 1915, la note suivante fut communiquée aux présidents et délégués
des comités provinciaux :

« La Commission for Relief in Belgium et le Comité National n’ont pas
été créés dans un but commercial, mais exclusivement pour fournir a la
population civile belge les vivres qu’ellc ne peut pas se procurer sans leur
intervention.

» La Commission for Relief in Belgium est un comité d’aide ct d’assis-
tance dont le principal objet est de réunir les fonds et les secours en nature
de toute sorte, en faveur de nos malheureuses populations et de servir
d’'intermédiaire pour U'introduction en Belgique des vivres qui nous man-

‘quent. Le caractére de la Commission for Relief in Belgium est donc pure-

ment humanitaire, et les personnes qui ont assumé la noble mais lourde
tAche de la diriger, ont agi uniquement par esprit de sacrifice et de solida-
rité sociale; c’est pour réaliser leur ceuvre philanthropique qu’clles achétent
des denrées pour le compte du Comité National, qu'elles les font venir des
pays d’outre-mer pour les convoyer jusque dans nos plus humbles hameaux,
malgré toutes les difficultés et tous les obstacles résultant de 1’état de guerre
en Belgique et dans toute I'Europe occidentale. Ces opérations se font, il
est inutile de le dire, sans bénéfice aucun pour la C. R. B. et celle-c1, grace
aux puissants appuis qu’elle a pu s’assurer, par le concours des personnalités
qui la dirigent, a pu importer en Belgique toutes les denrées de premicre
nécessité 4 des prix relativement bas, si on les compare a ceux qui sont
pratiqués, notamment, en Angleterre et en France.

» Le Comité National, qui prolonge en Belgique I'ccuvre de la C. R. B.,
a pour principal objet de relever les besoins de la population et de répartir
les denrées importées suivant ces besoins. Il les vend aux comités
provinciaux et il réalise méme des bénéfices. Mais c’est sans aucun esprit de
lucre, puisqu’il verse intégralement ces hénéfices dans sa caisse de secours
et qu’ils servent a soulager le sort des habitants privés de leurs ressources
par la guerre.

» Le Comité National, quoiqu’il vende ses marchandises, ne peut donc assu-
mer aucune responsabilité quant aux quantités des denrées des diverses caté-
gories qu’il recoit et qu’il répartit, ou quant a la qualité et aux prix de ces
marchandises; il ne peut non plus courir les risques et périls des transports.
D’autre part, étant données les circonstances, la tiche de la Cominission
for Relief in Belgium est des plus difficiles, tant au point de vue de l'achat
que du transport des denrées alimentaires. Nous savons que la Commission
for Relief in Belgium fait les plus grands efforts pour acheter au mieux des
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intéréts de tous et pour nous envoyer tous les vivres qui nous sont néces-
saires. Les achats devant se faire généralement dans les pays d’outre-mer,
a longue échéance, et les transports étant irréguliers, il peut y avoir, a cer-
tain moment, abondance d’une catégorie de denrées comme il peut manquer
d’autres catégories, et les prix peuvent dépasser parfois ceux qui sont pra-
tiqués dans le pays. De méme, parmi les grandes quantités de produits
importés, il existe des parties de qualité médiocre et méme inférieure; il peut
y avoir aussi des manquants dans les chargements, comme il peut s’y ren-
contrer des marchandises en qualité meilleure et en quantité supérieure a
ce que 1'on pouvait attendre. Tous ces risques doivent étrc a la charge
exclusive des consommateurs, en faveur desquels ces importations sont
faites.

» Or, depuis quelque temps, certains comités provinciaux, oublieux des
principes et des faits, tendent a considérer le Comité National comme un
fournisseur ordinaire. Ils refusent les marchandises qui ne leur plaisent pas
ou gu'ils trouvent trop chéres; ils déclarent ne plus désirer telles ou telles
catégories de marchandises, commandées souvent sur leur plus vive
instance; dans certains comités, les compies différences atteignent des pro-
portions inadmissibles, etc. Le Comité National ne peut entrer dans ces
considérations. Il croit devoir rappeler les comités provinciaux a la réalité,
et prendre les mesurcs les plus radicales pour empécher que I'ceuvre huma-
nitaire qu’il a assumée ne soit considérée comme une entreprise commer-
ctale. Il est surprenant, d’ailleurs, de voir certains comités provinciaux
refuser de recevoir les quantités de vivres qui leur sont attribuées. Ces comi-
tés oublient que les opérations du Comité National peuvent étre arrétées
inopinément, etil est trés probable que le jour ol cette éventualité se pro-
duirait, ils seraient les premiers a réclamer aupres du Comité National parce
que celui-ci ne leur aurait pas fourni des réserves suffisantes. L’intérét de la
population de chaque province est donc que son comité provincial accepte
tout ce qui lui est destiné et qu’il prenne, le cas échéant, les mesures finan-
ciéres nécessaires pour fairve face a ces achats.

» Le Comité National, pour mettre un terme aux errements visés ici prie
chacun des comités provinciaux de faire signer par tous leurs membres et
par leur société coopérative, la déclaration suivante :

« Nous soussignés, président, vice-présidents et membres du comité provincial de
C e e e ., président, vice-présidents et membres du conseil d’administra-
tion de la société coopérative . ., agissant au nom de ladite société, décla-
rons par les présentes prendre livraison et accepter notre part telle qu’elle est déter-
minée par le Comité National de Secours et d’Alimentation dans les vivres de toutes
catégories importés par ledit Comité, & 'intervention bienveillante de la Commission
for Relief in Belgium, et nous engager & payer toutes les marchandises généralement
quelconques constituant ladite part, Suivant les factures établies par le Comité National
d'aprés les connaissements ou les lettres de voiture dressées par la Comsmission for
Relief in Belgium, conformément aux prix de vente arrétés par le Comité National et
portés a notre connaissance par les procés-verbaux des réunions des délégués provin-
ciaux;

» Déclarons, en outre, accepter les connaissements et lettres de voiture dressés de
bonne foi par la Commission for Relief in Belgium, les marchandises étant achetées par
nous sur lesdits connaissements ou lettres de voiture et voyageant exclusivement & nos
risques et périls, sauf les pertes et avaries couvertes par 1'assurance; déclarons enfin,
accepter toutes les marchandises en I'état de qualité et de conservation our elles se trou-
veront a la réception.

pFaita, . .. .. ... .le. ... ... ... 0







