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Les Débuts. — Les Besoins. — L’Organisation.

4 E grave, 'urgent probleme du ravitaillement était résolu; mais, pour que sa
5 solution fit efficace, il fallait résoudre un autre probléme qui se posait,
aussi grave, aussi urgent.

Si I'importation des vivres, assurée en dépit des obstacles a premiére
vue insurmontables, sauvait les habitants aisés, elle ne suffisait pas a dissiper la
détresse d’'une grande partie de la population, des Belges, chaque jour plus nombreux
que larrét de [lactivité industrielle et commerciale laissait sans ressources. Il
fallait non seulement introduire des vivres dans le pays, mais aussi suppléer a
I'indigence de cette population, trouver le moyen de lui donner ces vivres ou de la
mettre en mesure de les acquérir.

Probleme vaste, probleme complexe. Pour entreprendre de le résoudre, il fallait
beaucoup d'audace. En temps de paix, peut-&tre aurait-on renoncé a lui chercher une
solution, si quelque sociologue efit eu la fantaisie d’en énoncer les termes : on 'efit
déclaré insoluble. Mais les événements tragiques, la dure nécessité stimulent, font
tenter 'impossible.

Dans nul autre pays, les mémes circonstances n’eussent amené une situation aussi
lourde. La densité de la population, en Belgique, est, on le sait, exceptionnellement
forte. Elle atteignait, en 1910, la moyenne de 252 habitants par kilomeétre carré. On sait
aussi I'importance de la population urbaine et de la population industrielle, de celles qui,
dans la guerre, soufifrent le plus généralement et le plus immédiatement, voient leurs
ressources tout de suite taries. L’agriculture n'occupe, en Belgique, que 1,300,000 per-
sonnes. 1l n’est pas besoin d'insister sur le formidable développement de I'industrie
belge qui a étonné le monde et qui faisait s’accroitre, avec une rapidité stupéfiante, la
prospérité du pays. Cette industrie occupait plus de 900,000 hommes, faisait donc vivre
plus de 2,000,000 de personnes.

Deés le début de la guerre, le plus grand nombre d’entre ces ouvriers étaients réduits
au chomage. Dans les grandes villes, le personnel de l'industrie et du commerce de
luxe était dans le méme cas.

Dans certaines régions, les événements avaient pris un caractére particulierement
tragique et déchainé un brusque désastre.

Dans la seule province de Brabant, 5,727 maisons avaient été détruites, 16,486
vidées de tout ce qu’elles contenaient ; dans beaucoup de villages, les récoltes et le bétail
avaient disparu. Dans la méme province, 337 civils avaient été tués et 2,112 emmenés
prisonniers en Allemagne; on y estimait & 50,000 le nombre des personnes ainsi
atteintes.

Le Luxembourg comptait 947 maisons détruites. Dans le Hainaut, il y en avait 2,847 ;
dans la province de Liége, 3,077; dans la province d’Anvers, 5,783; dans la Flandre
Orientale, 2,333; dans le Luxembourg, 339; dans la province de Namur, 5,018; sans
pouvoir donner de chiffre précis pour la Flandre Occidentale, on estime le nombre des
maisons détruites dans cette province a 12,000.

D’innombrables familles étaient donc sans foyer. Certaines d’entre elles avaient
perdu leurs chefs.

Enfin, un grand nombre de familles étaient privées de leur soutien : celles des
militaires sous les drapeaux, et le départ du Gouvernement les avait laissées sans aide.

D’autres besoins allaient bientdt se révéler. Mais ceux que nous venons d’énumérer
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se manifestaient avec une douloureuse éviderice au moment out se cr'éait le Comité
National. Ils exigeaient des ressources considérables et, si I'on voulait les soulager
avec équité et avec sagesse, une organisation vaste, évitant pourtant les lenteurs, les
complications du formalisme administratif. : :
Le Comité se constituait & 'heure précisément ot la nécessité de secourir allait
devenir tout & fait impérieuse. Jusque-la, on avait pu se préoccuper davantage .d’u
ravitaillement que des secours; du moins, les oceuvres existantes,. quelque,'s C?M]tes
locaux et la charité privée avaiént suffi a aider les personnes attemte\s. L'indigence
commencait seulement & se généraliser. I convient de le'Cf)nstater -a la .louange du
peuple belge: si la guerre avait plongé tout de suite dans la misere certa_ms v1llages, cer-
taines villes soumis a ses coups les plus directs et les plus rudes, cgrtames famﬂles'des
grandes villes, pauvres déja auparavant, I'immense majorité des’ habitants de 1?% Belgique
avaient cependant pu résister aux premieres conséquence-s d'u ﬂeau,‘tout au m(.)ms d.ur%nt
quelques semaines, grace a 'esprit de prévoyance qui, Jusque-la,' lfes avait anxmc?s:
Il sera particulierement intéressant, demain, lorsque les stahstfques .auront efe
dressées, d'étudier les opérations de la Caisse générale' d’Epa\rgne. a partir fie l.a flf'l
de juillet 1914. Aujourd’hui, nous devons nous borner a dlre’ (1}1’a lz,a’fm dF {913 il e?u?tau
dans le pays 3,116,958 livrets d’épargne. Le solde des depo?s sele\{alt a un milliard
cent vingt-trois millions de francs, somme a laquelle il faut ajouter cing cent septante
et un millions de francs, montant des dépots, a la méme Caisse, sur un carnet .c}e Rente
belge. Au total donc : 1,694,000,000 de francs d’é.pfirgn.e ‘pour la class’e ?uvrlere et la
bourgeoisie modeste a elles seules, la bourgeoisie ais€e placant généralement ses
réserves ailleurs. : '
Donc, au début de la guerre, un grand nombre de familles fn.odestes disposaient de
quelques ressources. Notre grand établissement d’ép_argr_le décida d.e rembourser l.es
sommes déposées a concurrence de 50 francs par qumza_xpe et par ‘hvret. Les retr.alts
furent, on le congoit, trés nombreux; ainsi, dés les premieres semaines de la terrible

i i i ’ squences de 'arrét de
période qui s’ouvrait, beaucoup de gens purent parer aux conseq

toute activité. ’ \ . :

On ne pourrait trop insister sur linfluence heureuse exercee,. des le p‘remler mois
de la guerre, par l'action prévoyante de nos populations; on savait celles-ci tenacement
laborieuses; on ne connaissait pas assez leurs qualités d’ordre et de sagesse.

1 est du plus haut intérét, il est réconfortant, au seuil de cet_te étude, de ren_contrer
les effets de ces qualités : elles apportent toutes les ' g’arafl’nes ppur l’av’emr, elles
répondent d’avance, victorieusement, aux craintes 1nsp1re§s.a c?rtams pat loeuvr'e de
secours largement accomplie; les pales séductions de V'oisiveté ne pCL{VGI’It atteindre
des gens qui, d’une part, épargnaient dans une auss.i largfa mesure et’qul,’d.autre part,
aimaient 2 batir leur maison et pratiquaient aussi généralement I’entr'aide par la
mum(?’lel:tset.une des caractéristiques du peuple belge que le désir ard’ent, lf& t?esoin c_hez
Pindividu de posséder son home a soi, la maison, si petite soit-ellej, re§ervee a‘sa famlllf?.
Ce désir est, on s'en rend compte, un stimulant puissan.t de Pesprit d’ec0nox’me. Le petit
bourgeois, I'ouvrier se batit une habitation dés qu'il dispose d.e quelques réserves et e’n
parfait le prix par le versement d’annuités. De nombrem'(\orgamsmes, souvent'patronnes
par I'Etat, ont le but unique de fournir une aide financiére pour la construction de ces

ons.
malSQuant 3 la mutualité, il est peu de pays ot elle soit autant pratiquée qu’en Belgique.
On a souvent raillé la tendance chez le Belge a multiplier les associatif)ns devto'u’t tfgel?re.
En effet, nous avons un nombre prodigieux de sociétés, mais parmi ces societés Tl y
avait, a la fin de 1912, 9,138 mutualités, sans compter celles qui s’occupent EaX(.:luswe-
ment de 'assurance du bétail et des récoltes. Les mutualites recon'nues etale’nt au
nombre de 3,986, comptant ensemble plus de 510,000 affiliés. Leur avoir, au 31 décem-
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bre 1913, s’élevait & environ 15 millions de francs, placés tant6t en livrets de Caisse
d’Epargne, tant6t en titres de Rente belge ou, le plus souvent, en lots de ville. Ces
chiffres, insistons-y, n’intéressent que les sociétés reconnues, et il en était encore, nous
venons de le voir, un trés grand nombre de non reconnues.

Tant de prévoyance a sauvé nos populations, en aofif, septembre et octobre 1914,
de catastrophes irréparables. Tout de suite d’ailleurs la charité privée et, dans les grands
centres, linitiative des administrations communales et de certaines ceuvres avaient sou-
lagé les premitres détresses. Il n'y avait pas eu dénfiment complet et 'intervention du
Comité National se produisait en temps utile.

Le Comité allait trouver des concours financiers nombreux. Sans doute, il lui vint
de I'étranger, et notamment d’Angleterre, des Etats-Unis d'Amérique et des colonies
anglaises, oli se manifesta en notre faveur un mouvement de générosité pour lequel nous
ne pourrons jamais dire notre reconnaissance, une aide précieuse. Mais, d’autre part,
Pesprit de solidarité fit, en Belgique, des prodiges.

Du fait qu’il put accomplir ces prodiges se dégage encore une lecon : I'extraordi-
naire accroissement du luxe, durant les vingt années qui ont précédé la guerre, inspirait
a beaucoup d’esprits des inquiétudes; on se demandait si notre grande prospérité repo-
sait sur. des bases solides, siles gains n’étaient pas trop vite dépensés, si les classes
aisees et les classes riches conservaient les habitudes de prudence, de prévoyance, gar-
dées, nous venons de le voir, par les classes modestes. Elles les conservaient, on le sait
aujourd’hui. Ce fut pour les hommes le mieux & méme de savoir, un étonnement : ils
ne croyaient pas la Belgique aussi riche, capable de fournir elle-méme autant de res-
sources a I'ceuvre de solidarité. A I’heure oit pourtant tant de fortunes et tant de grandes
industries étaient si gravement atteintes, on a vu des particuliers faire au Comité National
de larges donations; on en a vu d’autres, pendant itoute la durée de la guerre, lui
apporter de généreuses contributions mensuelles. [l y eut des versements périodiques
considérables. Telles grandes banques, tel grand établissement industriel donnaient
25,000 francs par mois, indépendamment des fortes souscriptions de leurs dirigeants et
des grosses contributions collectives de leur personnel.

Au 31 décembre 1916, les souscriptions particuliéres et les subsides des communes
atteignaient un total de 151 millions de francs. A la fin des opérations du Comité, ce total
était de 610 millions de francs.

Mais ce chiffre déja énorme est loin de représenter ce que, en dehors des ressources
apportées par I'impot indirect prélevé sur les consommateurs achetant les vivres, la Bel-
gique a fourni elle-mé&me pour secourir les populations nécessiteuses. Il faudrait, pour
dresser le bilan de la solidarité nationale en ces circonstances tragiques, pouvoir dres-
ser les comptes et  des banques, et des industriels et des commercants qui consentirent
des sacrifices considérables pour venir en aide directement a leur personnel réduit au
chomage ou pour lui fournir un supplément de traitement qui lui permit de souffrir moins

du prix €levé de la vie; il faudrait aussi pouvoir calculer ce qui fut donné aux ceuvres
innombrables fonctionnant a c6té du Comité National et qui recueillirent tant d’'argent.

Lorsque commenca, en novembre, la tiche du Comité National, les économies des
familles modestes étaient épuisées ou s’épuisaient; dans toutes les parties du pays s’ag-
gravait la détresse. Dés ce moment, on estimait qu'il y avait, en Belgique, un million
cinq cent mille nécessiteux, les uns aidés déja, dans la'mesure du possible, par des
ceuvres locales, les autres ne recevant aucun secours régulier. Les ressources ‘de la
bienfaisance publique et privée étaient, dans beaucoup de régions, tout a fait insuffi-
santes, malgré les générosités individuelles, malgré les larges interventions de certains
industriels, malgré {es ardentes bonnes volontés qui se multipliaient.
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I fallait tout de suite travailler a fortifier et & régulariser l'action entreprise dans
certaines villes et communes et étendre cette action a tout le pays.

Le Comité National adopta, dés le début, les organismes fonctionnant déja; il les
placa sous la protection et le controle de la section « Secours » créée au sein de chaque
comité provincial, de chaque comité local et, par le canal de ces sections, leur fournit
les moyens pécuniaires de poursuivre Ja mission par eux ébauchée; les cantines pour
adultes et pour enfants furent multipliées et élargies; tes rations furent augmentées;tles
distributions de soupe et de pain compiétées par la délivrance d’autres vivres.

Cantines et distributions furent organisées |3 oii elles n’existaient pas encore; en
méme temps on étendait a tout le pays Pactivité du Vestiaire Central créé a Bruxelles;
on envoyait aux communes sinistrées des subsides pour la construction d'abris, aux
villes ol s’étaient réfugiés des habitants de ces communes des fonds permettant de loger
et d’entretenir ces réfugiés, .

Nous venons d’énumérer les premiéres taches, les plus urgentes, celles qui avaient
été amorcées dans les grands centres. Dans l'agglomération bruxelloise, les cantines
populaires, au commencement de septembre 1914, distribuaient déja 25,000 rations par
jour ; des femmes généreuses avaient créé des vestiaires oit Pon réunissait et réparait les
vétements usagés pour les distribuer ensuite; on avait réuni des fonds pour venir en aide
aux enfants des soldats sous les drapeaux. Dans les faubourgs, des ceuvres anciennes
ou nouvelles s'étaient efforcées, soutenues par les administrations communales, & soula-
ger les miséres. Des collectes & domicile avaient été fructueuses; les communes avaient

"voté des crédits, et 'on avait esquissé des organisations de fortune. On avait notamment,

dés les premiers jours d’aoft,créé des cantines pour enfants de soldats, pour chomeurs,
des magasins communaux fournissant des pommes de terre, de la viande, du charbon.

A Anvers, dés le début des opérations militaires, avait travaillé un Comité d’Assis-
tance dfi a l'initiative de 'administration communale, et ce Comité avait pu, aprés le
bombardement, étendre son action & 77 cornmunes, puis, a partir du 22 octobre, a toute
la province, s

A Liége s'était constitué, a la fin du mois d’aoiit, un premier groupement qui se don-
nait pour tache de secourir les nécessiteux; et, au mois de septembre, la sollicitude de
ce groupement s’attachait 2 la population de arrondissement tout entier.

Partout des initiatives analogues s’étaient produites. Certaines d’entre elles s’étaient
manifestées avec une particulizre énergie; le comité créé dans la province d’Anvers
avait, sans hésiter, suppléé a I'absence des autorités régulicres en désignant lui-méme,
dans des communes d’olt le bourgmestre avait disparu, son remplacant, afin de rendre
possible le fonétionnement des ceuvres de secours; de méme, dans la partie flamande
du Brabant, si cruellement éprouvée, on avait vu deux personnalités résolues, la veille
séparées profondément par I'antagonisme politique, se donner a elles-mémes et de
commun accord la lourde mission de relever les ruines, de soulager les détresses, d'or-
ganiser Pentr'aide, ne pas hésiter a faire acte d’autorité, a nommer des bourgmestres :

dans une commune, le bourgmestre choisi fut la Supérieure d’une petife communauté’ -

religieuse, une femme qui, au moment du danger, avait fait preuve d’une particuliere
intelligence. ‘ :

Les communes oil rien n'avait été fait sont rares. En Pabsence du pouvoir central,
la solide armature que I'organisation communale donne, en Belgique, a la vie publique,
avait maintenu une possibilité d’action, une direction. Si, en beaucoup de cas, cette direc-
tion se manifesta d’une facon un peu empirique, s'il y efit eu danger grave a Pabandonner

3 elle-méme, — elle edt d’ailleurs manqué des moyens indispensables,—il faut constater

gue presgne partout elle a utilement agi. Ce ne sera pas une des pages les moins émou-
vantes de 1'histoire de ces années terribles en Belgique, celle qui dira la vie des petites
communes, des villages, au commencement de la guerre, avant 'unification des efforts
réalisés par le Comité National, et monfrera Fimmédiate action — souvent simpliste,
imparfaite, mais toujours méritoire — de la solidarité. Partout, I'édilité qui, pourtant,
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n'avait jamais envisagé des problemes du genre de ceux qui se produisaient, réquisi-
tionne le ble chez les producteurs, s'occupe d’en acquérir sila commune en produit peu,
le revend en dessous du prix cofitant, ébauche des mesures de rationnement; partout
égoisme se tait, et les communes emploient les chémeurs & des travaux de voirie; des
petits villages créent la soupe populaire, distribuent des vétements, et partout sont tom-
bées les barriéres qui, la veille encore, partageaient la population en deux ou trois
groupes irréconciliables. Dans un village flamand du Brabant, 'organisateur des secours
traduit en ces mots simples te sentiment général : « Honger heeft geene kleur », ce qui
veut dire « la faim n'a pas de couleur ».

L'esprit qui va conduire le Comité National existe. Il est né des circonstances, et
lorsque M. Ernest Solvay formule l'idée de la création du Comité et donne a celui-ci les
premiers moyens d’action, il traduit admirablement le sentiment, le désir obscur et una-
nime du pays. {1 va seulement rendre ce désir et ce sentiment actifs, efficaces, les con-
crétiser, leur donner une expression précise, leur faire substituer aux préoccupations
locales le souci national. Et lorsque la Commission for Relief in Belgium offrira son
concours dévoué, elle trouvera toutes les volontés tendues vers un but clairement défini.

Nous ne voudrions pas tracer ici un tableau trop séduisant et laisser l'impression
que tout fut parfait, qu'il n'y eut ni erreurs ni défaillances. On ne nous croirait pas etla
portée de certaines lecons qui se dégagent des événements échapperait. Sipartout agirent
d’ardentes bonnes volontés, il faut constater qu’elles ne furent pas toujours fournies par
ceux que leurs fonctions désignaient 4 cet effet. Dans le rapport qu'ils adressaient au
Comité National, le 31 décembre 1914, les délégués de ce Comité pour une province
signalaient qu'un nombre assez important de bourgmestres de cette province — et
leur remarque peuts’appliquer a tout le pays —ne se montraient pas a la hauteur des dif-
ficultés créées par la crise. Ces bourgmestres n'avaient pas une connaissance suffisante
du droit administratif, des principes de gestion des biens communaux et le sentiment de
leur incapacité nuisait a la fermeté de leur attitude.

« Mais — ajoutait le rapport — il serait injuste de ne pas constater, dans plusieurs

villages, fes initiatives a la fois intelligentes, pratiques et fizres de certains conseillers
communaux ou de simples habitants, qui n’ont pas hésité a se substituer au premier
magistrat de la commune pour défendre celle-ci. »

Ce qui est vrai pour cette province 'est pour tout le pays, et il reste acquis que
si, dans certains cas, les bourgmestres n'ont pas été a la hauteur de leur tache, partout
cependant le vieil esprit communal, qui, dans toute notre histoire, joue un réle essentiel,
a été un puissant stimulant. Partout, dans la brusque désorganisation, le pouvoir com-
munal est demeuré la cellule intacte. :

Le Comité National se garda de contrarier cet esprit. Au contraire, il le stimula.
L'action d’entr’aide, timide, hésitante, précaire au début, ira, sous sa direction,
s’élargissant, deviendra réguliére et rationnelle; mais les ouvriers du commencement
deviendront et resteront ses précieux auxiliaires. Les communes, les provinces, guidées
par lui, poursuivront leur ccuvre primitive.

Evidemment, il faudra imposer des régles générales; mais, pour leur application,
on laissera aux comités locaux une grande liberté. On respectera, dans la mesure com-
patible avec 'intérét collectif, ce qui a été accompli déja sous I'empire de la nécessité et
du grand mouvement de cohésion qui, soudain, dés le début de la guerre, a élevé les
ames et gonflé les poitrines.

[.es premigres instructions du Comité executif recommandent aux comités provin-
ciaux de s'inspirer de ce qui a été fait dans l'aggiomération bruxelloise par le Comité
Central qui vient de donner naissance au Comité National — et nous verrons dans
d'autres chapitres ce qui a été fait la. Au commencement de novembre, le Comité
exécutif trace, en ces termes, le programme des Comités provinciaux en ce qui concerne
les secours :
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